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ENTREVISTA Ariovaldo Caodaglio . Presidente do Sindicato das Empresas de Limpeza

Residuos Sdlidos e Limpeza Publica (ABLP).

“Ainda ha muito o que se fazer”

Ariovaldo Caodaglio fala sobre a dificuldade dos
municipios brasileiros em executar as novas normas
de gerenciamento do lixo estipuladas pelo Governo
Federal e oferece novos caminhos para o setor de
limpeza urbana.

1) Um estudo feito pelo Selur e pela ABLP apon-
tou a evolugéo e os desafios na implementagao da
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS).
Quais sao esses desafios?

Creio que héd pelo menos alguns gargalos formi-
déveis: cronica falta de recursos dos or¢amentos mu-
nicipais; auséncia de pessoal qualificado em residuos
solidos nos municipios; o atraso na construc¢ao dos
Planos de Gestio Integrada de RS; baixa énfase em
residuos sélidos na educagdo ambiental; baixissimo
comprometimento da populagdo com a cidade em
que vive. Os desafios sdo a superagao desses gargalos
no prazo maximo de vinte anos — que é o previsto
na PNRS.

2) Foi vetada a lei que prorrogaria o prazo por
mais quatro anos, até 2018, para o fim dos lixoes.
Que consequéncias esse veto pode trazer para o
setor?

Esse veto pode ser entendido como retrocesso. Sa-
bemos que o Governo Federal editara medida com
parcelamento de prazos em fun¢do da populagio
dos municipios, com prazos menores para muni-
cipios mais populosos e maiores para os de menor
populagao; esse cendrio devera ser estendido de 2017
a2020. Fica a pergunta: por que o prazo anterior teve
de ser mudado? Foram identificadas as causas que
levaram a prorrogagao? Quais as solugdes adotadas
para que o fim dos lixdes realmente se concretize até
20207

3) Como as empresas do segmento tém se ade-
quado a PNRS? Que mudangas tém sido feitas?

O principal desafio dos municipios ¢ a transfor-
magao de residuos solidos em rejeitos. Isto porque
pelos objetivos até agora constantes no Plano de
Metas (ndo publicado oficialmente e que estd sendo
revisto) aos aterros deverdo ser dispostos apenas re-
jeitos — residuos solidos submetidos a todo tipo de
tratamento econdmica e tecnologicamente viavel.
Nas etapas do tratamento — desde nao geragao, re-
dugéo, reaproveitamento, reciclagem, compostagem,
utilizagdo energética — é que estdo as mais elevadas
etapas no sentido de exigéncia de recursos para in-
vestimentos e recursos para custeio.

4) Que agoes do Governo Federal sao espera-
das para 2015 para que a PNRS possa sair do pa-
pel?

Qualquer agao do Governo Federal que nao en-
frente as dificuldades dos municipios em implantar
a PNRS, como falta de recursos para investimento
e capacitagdo de pessoal, apenas postergara solugoes
para o futuro, seja 14 quando isso acontecer. Estabe-
lecer um marco regulatério para os residuos sélidos
foi um grande avango; perseguir metas para tornd-
-lo eficaz e eficiente exige mais do que o texto da lei
contém.

5) Em entrevista para a revista EmbaNews, em
setembro deste ano, o senhor afirmou que o gran-
de desafio para a evoluc¢ao dos investimentos no
gerenciamento da limpeza urbana é o baixo valor
agregado aos residuos solidos. De que forma po-
deria ser atribuido mais valor a atividade?

Referia-me ali a atividade de reciclagem. Nao ha
como esperar que uma determinada cadeia de resi-

“Deve-se discutir a estatizacio
de servigos quando estes ndo sdo
necessariamente de execugdo
obrigatoria pelo Estado. A ele
cabe a responsabilidade pela
satide, pela educagdo. O Estado
tem cumprido bem seu papel

a ponto de tentar langar-se em
outros campos de atividade? A
resposta é por demais 6bvia.”

Ariovaldo Caodaglio
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duos prospere se estes ndo sdo oferecidos ao mer-
cado de maneira eficiente, segura e constante. Ne-
nhuma inddstria que utilize papelao reciclado pode
oferecer melhor prego para o produto se este nao for
separado de forma adequada, nao ter contamina¢ao
e possuir oferta conhecida e esperada. Excetuada
a cadeia das latas de aluminio, todas as demais sao
pulverizadas em termos de demanda. A instituigao
de melhor técnica de separagao (primeiro nos domi-
cilios e depois mecénica, por exemplo), a produgao
constante e a formac¢ao de estoques de rapido con-
sumo levam a producdo de contratos de compra a
pregos que certamente valorizardo essa cadeia.

6) A cobranc¢a de uma tarifa municipal especi-
fica para a limpeza urbana também seria um ca-
minho?

Noventa por cento dos municipios brasileiros
fazem o custeio (e praticamente sé ele) através de
recursos do orgamento publico. Este, por sua vez,
excluidas as hipoteses de ma gestéo, gestdo fraudu-
lenta ou mesmo gestao ineficaz, estio comprometi-
dos com verbas destinadas a educacéo, satude, folha
de pagamento, custeio das cdmaras municipais e
etc. Parte do que sobra ¢ utilizado nos servigos de
manejo de residuos. Os 10% restantes cobram al-
gum tipo de tributo, sendo que 70% deles se quer
custeia os servigos. Ha que ser instituido instrumen-
to de cobranga pela prestagao desses servigos. Mas
lembre-se que o gerador (municipe) é o principal

Urbana no Estado de Sao Paulo (Selur) e diretor da Associagao Brasileira de

protagonista da PNRS e estamos falando de residu-
os solidos que provocam impactos ambientais, na
saude publica e na qualidade de vida dos cidadaos.
A populagio esta cansada de pagar tributos princi-
palmente pela pouca transparéncia nas aplicagoes e,
também, pela ocorréncia de desvios tao noticiados
na midia. Como obter sua aprovagdo para a criagao
de um tributo sem que se dé a ele conhecimento e
informagao total sobre os problemas que os residu-
os solidos representam?

7) Quais as vantagens da criagdo de consor-
cios publicos? Em que situa¢ido a solugao é mais
viavel?

O pais tem 5.560 municipios e a atividade de lim-
peza urbana é dependente de geragdo de escala para
reducdo de custos. Nao ha que falar em 5.560 ater-
ros, por exemplo. As melhores condigdes dependem
de cada regido e ha diferengas entre as regides ge-
ograficas brasileiras na questdo da implantagio de
consorcios. O ideal seriam consorcios de trés a 10
municipios, com seus centros urbanos nao distantes
entre si mais que 50 km e com populagdes somadas
em torno de 150.000 habitantes ou mais. Ha econo-
mia de investimentos e de custeio, que sdo rateados
entre os consorciados.

8) No municipio de Varginha, Sul de Minas, foi
aprovada uma lei permitindo que a Copasa se tor-
ne a responsavel pelo aterro sanitario da cidade.
Que analise o senhor faz da entrada de uma em-
presa publica em um ja mercado consolidado por
empresas especializadas no setor?

Hé possibilidade de entes publicos firmarem
entre si contratos de programa, que dispensam li-
cita(,(”)es, Entretanto, nio devem ser tratados como
solugdo miraculosa em que tanto a técnica e a
tecnologia, como o prego serdo necessariamente
melhores do que aqueles oferecidos pelo mercado.
Discute-se muito a privatizagdo, geralmente de for-
ma acalorada e cheia de vieses passionais. Por ou-
tro lado, deve-se discutir a estatizagdo de servigos
quando estes ndo sdo necessariamente de execugao
obrigatéria pelo Estado, que ndo tem competéncia
nem expertise para isso, invadindo a seara privada e
atribuindo-se papel que ndo possui. Ao Estado cabe
a responsabilidade pela saude, pela educagao, pelo
transporte, pela seguranca do cidadao. Pergunta-
-se: tem o Estado cumprido bem seu papel nessas
atividades que lhe sdo essenciais a ponto de tentar
langar-se em outros campos de atividade? A respos-
ta é por demais 6bvia.

9) Quais as previsdes do mercado para o setor
em 20152

A grande expectativa é que existam agdes con-
cretas para que a PNRS seja implementada ou passe
a sé-lo. Como ja afirmei anteriormente, hd espagos
extremamente auspiciosos nas atividades de produ-
¢do de rejeitos, ou seja, em tudo que for necessario
para o tratamento de residuos. As perspectivas sao
da necessidade de aportes de recursos imediatos,
com investimentos através de editais de concessoes
e de Parcerias Publico Privadas (PPP). Ha muito
que se fazer! O mercado ¢ suficientemente grande e
multifacetado e hd espagos para empresas de todos
os portes, desde que adequadas aos principios da
livre concorréncia, do compromisso para com os ci-
dadaos e para com seus trabalhadores, trabalhando
a pregos justos e compativeis com cada realidade tao
diferenciada dentro do cendrio nacional.
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EDITORIAL
Novos desafios

Final de ano ¢ época de avaliar o periodo vivi-
do nos ultimos 12 meses e demonstrar a nossa
gratiddo por tudo que recebemos e aprendemos.
Para comegar esse balango, nds, do Sindicato das
Empresas de Coleta, Limpeza e Industrializagdo
do Lixo de Minas Gerais, expressamos um sincero
agradecimento a todos que caminharam conosco.
Primeiramente aos nossos associados, coragdo da
entidade, que investem no setor, valorizam o nos-
so negocio e trabalham para fortalecer o associa-
tivismo. Também aos parceiros que contribuiram
manifestando opinies, avaliando com criticas
e nos encorajando para a continuidade de nosso
trabalho. E a equipe do SindiLurb, que concentra
seus esforcos para estreitar ainda mais o lagos en-
tre empresas e sindicato. Que neste ano que esta
por vir possamos planejar e assumir novos propd-
sitos, investindo no que pode ser melhor e mudan-
do o que pode ser mudado.

O ano de 2014 foi decisivo para nosso segmento.
Seria 0 ano limite para que todos os municipios
brasileiros se adequassem as exigéncias da Politi-
ca Nacional de Residuos Sélidos. Mas menos da
metade cumpriu a meta principal de criar aterros
sanitdrios para a disposi¢ao final correta do lixo
urbano. Nesta edi¢do, temos uma entrevista es-
clarecedora sobre essa dificuldade dos municipios
de entrar em conformidade com a Lei Federal N°
12.305/2010.

Outro assunto polémico que vivenciamos ¢ a
ingeréncia do Governo de Minas Gerais no setor.
Ao ampliar as competéncias da Copasa para atuar
na drea, o governo estadual permitiu que a estatal
também possa gerenciar a disposi¢do final dos re-
siduos solidos nos municipios do estado. Questao
que muito nos preocupa e a qual estamos lutando
contra, inclusive, com o respaldo de diversas enti-
dades parceiras.

Por fim, nesta pagina prestamos uma homena-
gem ao nosso grande amigo e parceiro Walter Car-
los da Silva, falecido inesperadamente no finalzi-
nho de outubro - dia 31. Este é nosso primeiro
informativo marcado pela auséncia de suas ricas
contribuigoes. Por isso, Walter continua vivo aqui,
por meio de sua historia.

Desejamos a todos um Ano Novo repleto de paz,
realizaces e novas conquistas.

Boa leitura e até a proxima edigao!

VLADMIR ARAUJO

Marcos Vinicius Rocha Savoi, presidente
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Homenagem a um grande
representante do setor

Apaixonado pelo trabalho e pela familia, Walter deixa um
legado de sabedoria e ética a todos que conviveram com ele
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Walter e a esposa Maria da Aparecida

Engenheiro, empresario, consultor e pai de
familia. Walter Carlos da Silva exerceu du-
rante sua trajetoria muitas fungdes e cargos
diferentes. Entre seus grandes éxitos profissio-
nais, a criagdo de uma das maiores empresas
de construgio civil. No d&mbito familiar, criou
com dignidade e dedicagdo irrestrita sete fi-
lhos ao lado de sua esposa, Maria Aparecida.
“Mesmo morando em Montes Claros, a gente
se falava praticamente todos os dias. Meu pai
era muito preocupado comigo, com os meus
irmaos e com minha mae, era muito atencioso
e amigo de todos”, conta seu filho Rodrigo.

Nascido na cidade de Pratinha, préximo ao
Tridngulo Mineiro, em maio de 1940, Walter
teve uma infancia tranquila na cidade histori-
ca de Araxd, de onde saiu para cursar o ensino
médio. Em 1976 se formou em Engenharia
Civil e logo apds atuou como coordenador
Regional do Departamento de Estradas e Ro-
dagens (DER), em Janudria e Montes Claros,
Norte de Minas. Em 1988 fundou, em Belo
Horizonte, a CSD Engenharia e Comércio
Ltda. Com muito trabalho e esfor¢o levou a
empresa, no inicio dos anos 1990, a figurar
entre as 500 maiores do Brasil no ramo de
construgao civil. Segundo Rodrigo, Walter era
um apaixonado pela profissdo e tinha o espi-
rito pioneiro. “Quando teve a ideia de levar as
empresas de construgdo civil para o ramo da
limpeza urbana, poucos acreditaram que iria
dar certo. Hoje, é exatamente isso o que acon-
teceu. Ele olhava muito para o futuro, sempre
procurando alternativas, era muito inteligente
e gostava do que fazia’, ressalta.

Em 2009 Walter passou a atuar exclusiva-
mente como consultor no ramo de limpeza
urbana. Prestava consultoria para as maiores
empresas do setor no Brasil, destacando-se
também como diretor administrativo-finan-
ceiro do Sindilurb. O presidente Marcos Savoi
considerava Walter seu brago direito, sendo
uma pessoa muito atuante no sindicato. “Um
amigo pessoal que conquistei no trabalho.
Uma das pessoas mais éticas e sensiveis que
conheci, que com seu equilibrio ajudava em
todas decisoes do sindicato. E por isso é lem-
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Com as netas Ana Carolina e Isabela Rocha

brado sempre por nés. Uma perda irreparavel
para a nossa diretoria, para o mercado e para a
familia”, lamenta Marcos.

Mesmo sendo um homem preocupado com
a saude, sem vicios e praticante de atividade
fisica, no dia 31 de outubro Walter faleceu em
consequéncia de um infarto. “Meu pai nunca
teve nada no coragdo. Foi uma surpresa! Mas
sempre nos lembraremos dele como uma
pessoa que acima de tudo respeitava a todos,
correto, companbheiro, leal e humilde”, afirma
Rodrigo.

Momento familia. Com o filho Luiz Gustavo, as
netas Ana Carolina e Isabela, a esposa Maria
da Aparecida, e os filhos Eduardo e Cristiano

O engenheiro Walter Carlos da Silva
residia em Belo Horizonte. Era casado
com Maria da Aparecida Barros da Sil-
va, com quem teve sete filhos: Claudia,
Rodrigo, Marco Paulo, Ana Marcia,
Cristiano, Luiz Gustavo e Eduardo.
Deixou, ainda, sete netos: Bruno, Lu-
cas, Clara, Ana Carolina, Isabela Ro-
cha, Maria Amélia e Isabela Silva.
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Mercado aponta irregularidades sobre entrada
da Copasa na gestao de residuos solidos

Tribunal de Contas do Estado pediu esclarecimentos a Prefeitura de Varginha

As empresas de limpeza urbana que atuam
em Varginha, no Sul de Minas, puderam final-
mente ser ouvidas durante audiéncia publica
que discutiu a entrega da gestdo do aterro sa-
nitario municipal a Companhia de Saneamento
de Minas Gerais (Copasa). A reunido, realizada
no dia 24 de novembro, é uma exigéncia legal
para que a Administragdo Municipal possa
assinar contrato de programa com a estatal. A
populagio foi pouco representada, com cerca
de 40 varginhenses presentes na pequena sala
disponibilizada pela Prefeitura. Ja pelo setor de
limpeza urbana, estiveram presentes o presi-
dente do Sindilurb Marcos Savoi e os diretores
da empresa Vina, Renato Malta, e da Serquip,
Gilson Almeida Vilela. Vereadores e Ministério
Publico (MP) ndo compareceram a audiéncia.

Durante a reunido os representantes do se-
tor buscaram esclarecimentos sobre a escolha
da Copasa para gerenciar o aterro de Vargi-
nha, tendo em vista a falta de experiéncia da
Estatal para atuar num setor onde ja existem
empresas consolidadas na iniciativa privada.
Minas Gerais conta atualmente com mais de
40 empresas preparadas para suprir o mercado
de limpeza urbana em perfeita sintonia com a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).
“Nao ha justificativa plausivel para que a Copa-
sa assuma uma atividade ja plenamente aten-
dida pelo setor privado’, analisa Marcos Savoi.

O ponto mais polémico da audiéncia, se-
gundo Renato Malta, o prego apresentado pela
Estatal. Pelo contrato, a Copasa oferece um
custo de R$ 73, 37 por tonelada de lixo a ser
recebida no aterro sanitdrio. Ja as empresas fi-
zeram uma proposta, protocolada junto o MP,
de R$ 64,79. Quase R$ 10 a menos. Compa-
rando os valores, seria uma economia de R$ 5
milhoes ao longo do contrato, que seria de 16
anos, e de 300 mil por ano. “Se por um lado a
prefeitura espera que a Copasa vai trazer mais
seguranc¢a ao municipio, devido ao seu tama-
nho, por outro o que ocorre hoje uma grande
tendéncia de terceirizagao do servigo por parte
da Estatal”, afirma Renato.

Diante do que vem acontecendo, Varginha
poderd ser a primeira cidade a ter um aterro
sanitdrio administrado pela Copasa. Mas os
meios usados para que isso acontega estdo
obscuros. O programa de contrato exclui a exi-
géncia de uma licitagao, processo democratico
que daria as empresas as mesmas chances de
atuar no municipio por concorréncia de pre-
¢os. Além disso, hd uma regulamentagdo que
exige que aterros sanitdrios devam estar, no
minimo, a 20 km de distancia dos aeroportos.
De acordo com Renato, o aterro municipal fica
11,5 km do aeroporto de Varginha e a 18,5 km
do de Trés Pontas. Ou seja, é necessario que a
Agéncia Nacional de Avia¢do Civil (Anac) li-
bere o funcionamento do aterro. “A Anac nio
se manifestou até o momento. Entio, corre-se
o risco de ter um contrato caro com a Copasa e
um aterro pronto para funcionar, mas impos-
sibilitado, gerando um prejuizo ainda maior
para a cidade e moradores”, alerta.

Outra questdo relevante foi levantada. Mi-
nas Gerais vive um momento de transi¢io
de politica e, segundo Renato, o governo que
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Varginha, no Sul de Minas, podera ser a primeira cidade a ter um aterro sanitario administrado pela Copasa no estado
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Renato Malta afirma que contrato pode trazer
prejuizos para o municipio e seus moradores

esta prestes a assumir o Estado ainda néo foi
consultado sobre o interesse de ter a Copasa
gerenciamento aterros sanitdrios. “Sincera-
mente, é temeroso o empenho da Prefeitura de
Varginha em assinar esse contrato com tantos
riscos para o municipio’, ressalta.

Desdobramentos . Uma represen-
tagdo foi feita junto ao Tribunal de Contas de
Minas Gerais pelo Sindilurb alertando as irre-
gularidades e pedindo a suspenc¢ao do proces-
so. Segundo o advogado Dr. Moacyr Macedo
Castro, que representa o sindicato, o pedido
estd sendo analisado pelo conselheiro José Via-
na. “O relator ja solicitou esclarecimentos & Pre-

Hely Lages alerta sobre perigo de a Copasa
ter plena autonomia na gestao do aterro

feitura de Varginha e, inclusive, sugeriu que o
processo de assinatura do contrato fosse suspen-
so até analise”, esclarece o advogado. Também ja
foi feita uma representagdo junto ao Ministério
Publico de Varginha ha cerca de um ano.

De acordo com o conselheiro do Sindilurb,
Hely Lages, a proposta de contrato enviado
pela Copasa e aprovada por Prefeitura e Ca-
mara daria plena autonomia a estatal. “Ela
exige ‘independéncia decisoria, autonomia
administrativa, orcamentdria e financeira. Ou
seja, darao a Copasa a gestdo integral do pro-
cesso, pois nao hé critério claro de atualizagdo
de pregos das tarifas”

Um negadcio de contradicdes

Varginha nao possui um Plano Municipal de Saneamento Bésico aprovado. Também nao
ha no processo encaminhado a Camara Municipal uma planilha de precos detalhada que
justifique o valor de operagio do aterro sanitdrio proposto pela Copasa. A lei municipal que
amplia os servi¢os da Estatal em Varginha foi aprovada em 2013, mas s6 agora a populagao foi
chamada a participar desta audiéncia ptblica. Cidadaos e empresas do mercado nao puderam
se manifestar em todas as fases do processo. Além disso, a Copasa seria responsavel apenas
pela gestdo final do lixo. O que acarretard a necessidade da Prefeitura contratar outra empresa
responsavel apenas pela limpeza urbana, onerando ainda mais os cofres ptblicos.

O principal questionamento do Sindilurb é se a Copasa estd preparada para atuar num
setor onde ndo tem experiéncia e também o que levou a Prefeitura de Varginha a propor essa
mudanga. Para o morador da cidade, vale questionar se o servigo para o qual a Copasa esta
apta a desempenhar, no caso o tratamento de dgua e esgoto na cidade, é prestado com exce-
léncia em todo municipio. Se é questionavel a qualidade do trabalho realizado pela Copasa
atualmente, imagina como ficard se a estatal assumir a gestao do aterro na cidade?



