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SINDICATO DAS EMPRESAS DE COLETA, LIMPEZA E
INDUSTRIALIZACAO DE RESIDUOS DE MINAS GERAIS

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

URGENCIA: PEDIDO DE LIMINAR
Processo Licitatério n°. 293/2018 SE¢
Concorréncial Registro de Precos n° 004/2018.

DATA DE ABERTURA: Abertura: 14.02.2019 as 13:00 horas.

SINDICATO DAS EMPRESAS DE COLETA, LIMPEZA E INDUSTRIALIZA(}AO DO
LIXO DE MINAS GERAIS, com sede na Rua do Ouro, n° 33, 5° Andar, Bairro Serra,

 em Belo Horizonte — MG, Telefone: (31) 3291-5460 / 3337-3725, e-mail:
sindilurb@fiemg.com.br, CNP 65.174.153/0001-09, inscrigao municipal 123.050/0017,
vem, por seu Presidente, com O devido respeito, nos termos do que dispde o § 1°do
art. 113, da Lei de Licitagoes, consoante as razoes abaixo aduzidas,
REPRESENTAR/DENUNCIAR a esse douto Tribunal contra atos comprometedores
de principios constitucionais e legais que, no procedimento a seguir apontado, acham-
se na iminéncia de ocorrer, sob responsabilidade pessoal da insigne Sra. CLAUDIA
A. MACHADO, DD. Secretaria da Secretaria Municipal de Operagdes Urbanas de
Divinépolis, bem assim o (a) Presidente da Comissao de Licitagdao , que podem
ser encontrados na Prefeitura Municipal de Divinépolis, na Avenida Parand, 2.777,
bairro Belvedere, em Divinopolis - MG.

O MUNICIPIO DE DIVINOPOLIS - MG, esta realizando um processo licitatério sob a
modalidade de Concorréncia/Registro de Precos, objetivando a contratagdo de
empresa para a realizagao dos servicos previstos no item 1.1 do Edital.

Queremos ressaltar que, em nosso entendimento, grave ilegalidade esta sendo
cometida pelo licitante ao realizar a licitagao alhures referida na modalidade
concorréncia por Registro de Preco.

Nobres Conselheiros, todo o processo ora questionado padece de vicios de
legalidade, o que, via de consequéncia, compromete todo o processo ora exposto e
impde, ad cautela, a suspensao do procedimento, visando a alteragcdo do mesmo

adaptando-se a legalidade, ou até mesmo ulterior anulagao, sob pena de se dar
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prosseguimento a processo ilegal sujeito a futura anulacao, comprometendo-se,

dessa forma, a seguranca juridica do contrato administrativo perseguido.

DA LEGITIMIDADE ATIVA DO REPRESENTANTE
O bom emprego dos recursos publicos € preocupagédo das sociedades em
praticamente todas as épocas. Essa preocupacao tem se acirrado de modo particular
nas ultimas décadas, em que a maioria dos paises vem passando por significativas
mudangas no modo de organizagédo do Estado, da economia e da sociedade,
especialmente em razdo da cronica escassez de recursos frente as necessidades e
3s crescentes demandas de populacdes cada vez mais exigentes e menos tolerantes

com relagao 3s agdes e omissoes do Estado e no que se refere a corrupgao.

Nesse contexto, o Congresso Constituinte de 1988 introduziu, na Lei Maior, mais um
recurso no enfrentamento das irregularidades, que € a possibilidade de apresentacao,
ao Tribunal de Contas (TC), por qualquer cidadao, partido politico, associagao ou
sindicato, de denlncia sobre irregularidades ou ilegalidades ocorridas na

Administragéo Publica dos Trés Poderes.

Ademais, como se vé pelo Estatuto do Representante, ora anexado aos autos, 0
mesmo prevé, expressamente a possibilidade de apresentacdo de representacgdo pelo

sindicato, na pessoa de seu representante legal, qual seja, seu Presidente.

MERITO

Adiante passaremos a analise da ilegalidade contida no processo.

Os servicos licitados s&@o incompativeis com a ata de registro de precos

Como se sabe, o art. 3° do Decreto 7.892/2013 prevé o cabimento do registro de
pregos nas seguintes hipoteses: necessidade de contratacoes frequentes, aquisi¢ao
de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de Servicos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa, atendimento a mais de

um 6rgao ou entidade e, ainda, quando néo for possivel definir_previamente o
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quantitativo a ser demandado pela Administracdo. NO CASO EM APRECO O
QUANTITATIVO E DEFINIDO INCLUSIVE INDICANDO O QUE DEVERA SER
COLETADO E ONDE ESTA O MATERIAL A SER COLETADOQ, VEJA ITEM 1.1 DO
EDITAL.

Tais hipoteses corroboram a compreenséo de que o sistema de registro de pregos foi
a opcao idealizada pelo legislador para atender necessidade da Administracao
quando presente incerteza quanto ao momento de seu surgimento ou relativa aos
quantitativos que serdo suficientes para satisfazé-la. Assim, observa-se que o fator
imprevisibilidade recai sobre 0 momento ou sobre as quantidades, mas nao sobre o
proprio objeto do registro de pregos, o qual devera ter caracteristicas bem delineadas
e simples o suficiente para admitir a clara descricdo no instrumento convocatorio e
atender a diversas demandas futuras.

Considerando que o objetivo do SRP é selecionar objetos simples e padronizados
capazes de atender demandas de diversas origens e em periodos de tempo distintos,
é que se questiona seu cabimento para obras de engenharia, as quais, configuram,
via de regra, objetos complexos, dotados de peculiaridades que as afastam de um

modelo genérico (padronizado), como no caso da presente licitacao.

Sobre o tema, em sua mais recente versao, a cartilha sobre registro de precos da
Controladoria _Geral da Unido destaca aspectos que justificam a

INCOMPATIBILIDADE desse sistema para contratacées de obras de engenharia,

conforme se observa do sequinte trecho:

“E, considerando que cada obra exige um projeto basico especifico, ndo seria possivel
realizar licitagdo por meio de registro de pregos, com base no mesmo projeto basico,
para atendimento a vérias obras, em vérios locais diferentes, para varios 0rgéaos,
mesmo para os casos em que exista projeto padréo, haja vista a ocorréncia de fatores
que podem alterar as condi¢bes preestabelecidas inicialmente — prego e projeto
basico, em virtude, por exemplo, dos custos previstos na tabela SINAPI, frete, prego
da méao-de-obra, condigdes do solo."[1]

Rua do Ouro, 33 | 5¢ andar | Serra | BH/MG @ PABX: 313291-5460 & sindilurb@fiemg.com.br %
Cep: 30 220 000 www.sindilurb.com.br 3/7




£
R
SINDILURB

SINDICATO DAS EMPRESAS DE COLETA, LIMPEZAE
INDUSTRIALIZACAO DE RESIDUOS DE MINAS GERAIS

Na mesma linha, o TCU, tradicionalmente, manifesta-se pela impossibilidade de
adocao do sistema de registro de pregos para obras. Vejamos:

“Acorddo — 9.3. deferminar a (...) que, com respeito a utilizagdo do Sistema de
Registro de Pregos (SRP), observe o seguinte: 9.3.1. ndo ha amparo legal para
adogéo desse procedimento para contratagdo de obras de engenharia; 9.3.2. atente
as condigées previstas nos incisos | a IV do art. 2° do Decreto n° 3.931/2001, caso
opte pela utilizagdo do SRP". (TCU, Acérdao n° 296/2007, 2 Camara, Rel. Min.
Benjamin Zymler, julgado em: 06.03.2007.)

No ano de 2013, entretanto, uma alteragio ao art. 89 do Decreto n°® 7.581/2011 que
regulamenta o Regime Diferenciado de Contratagées passou a prever a possibilidade
de utilizacdo de SRP para contratacido de obras no referido regime, desde que

atendidos alguns requisitos elencados no inciso 1l do precitado artigo:

“Art. 89. O SRP/RDC podera ser adofado para a contratagdo de bens, de obras com
caracteristicas padronizadas e de servigos, inclusive de engenharia, quando: (...)
Paragrafo tnico. O SRP/RDC, no caso de obra, somente podera ser utilizado:
(Incluido pelo Decreto n® 8.080, de 2013)

| — nas hipdteses dos incisos Il ou IV do caput; e (Incluido pelo Decreto n® 8.080, de
2013)

Il — desde que atendidos, cumulativamente, os seguintes requisitos: (Incluido
pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

a) as licitagbes sejam realizadas pelo Governo federal; (Incluido pelo Decreto n° 8.080,

de 2013)

b) as obras tenham projeto de referéncia padronizado, basico ou execulivo,

consideradas as regionalizagdes necessarias; e (Incluido pelo Decreto n°® 8.080, de

2013)

¢) haja compromisso do orgdo aderente de suportar as despesas das agbes

necessarias a adequacgédo do projefo padrdo as peculiaridades da execugdo. (Incluido
pelo Decreto n°® 8.080, de 2013)”
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Conforme se observa do dispositivo, a regularidade da adogao do registro de precos
para a contratacéo de obras foi atrelada a existéncia de caracteristicas padronizadas,
conforme previsto no caput do art. 89 e reiterado pelo inc. I, “b” de seu paragrafo
unico, o que, CERTAMENTE NAO E O CASO DA PRESENTE LICITAGAO.

No presente caso néo sao preenchidos os requisitos legais para a adogéo da ata de

registro de pregos.

No sentido acima decidiu o TCU, vejamos:

O sistema de registro de precos néo é aplicavel a contratacao de obras, uma vez
que nesta situagcdo ndo ha demanda de itens isolados, pois os servi¢os nao
podem ser dissociados uns dos outros.

Ainda na Dentincia relativa ao pregéo eletronico para registro de pregos promovido
pelo 9° Batalhdo de Suprimento do Exército (9° B Sup), o relator constatou também a
utilizagdo do sistema de registro de pregos para a contratagdo de obras, “com base
em uma planilha que contempla 797 diferentes itens de servigos, dos quais alguns
sdo bastante caracteristicos de construgées, ampliacbes e reformas”. Sobre o
assunto, esclareceu o relator que a realizagdo de obras ndo atende aos requisitos
previstos no art. 3° do Decreto 7.892/13, que regulamenta o Sistema de Registro de
Precos. Em seu entendimento, ‘0 aludido normativo viabiliza a contratagéo de servigos
comuns de engenharia com base no registro de pregos quando a finalidade é a
manutencéo e a conservagéo de instalagbes prediais, em que a demanda pelo objeto
é repetida e rotineira. Mas o uso desse sistema com o intuito de contratar obras nao
pode ser aceito, uma vez que nédo ha demanda de itens isolados, pois 0S Servigos nao
podem ser dissociados uns dos outros. N&o ha, nessa situagdo, divisibilidade do
objeto”. Ressaltou ainda o relator que a opgéo de utilizagéo do registro de pregos esta
prevista na Lei 8.666/93, mas, em relagéo a obras, a Lei explicita, em seu art. 10°, 0s

regimes de contratagéo (empreitada global, empreitada por precos unitérios, tarefa e

empreitada integral), “sem fazer mengéo a possibilidade de emprego do registro de

prego”. Acrescentou, por fim, que as obras de reforma, ampliagdo, reparagéo €
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construgdo néo seriam padronizadas “a ponto de constarem em sistema de registro
de pregos e de, eventualmente, suscitarem o interesse de outros 6rgédos publicos na
adesdo a ata ...”. Considerando que “os servigos foram quantificados para utilizagéo
tanto em manutengdo como para obras de reforma, ampliagdo, reparagdo e
construgdo”, concluiu o relator que “ndo ha como contrata-los com a adogdo do
sistema de registro de pregos”. Diante dessa e de outras irregularidades, o Tribunal,
na linha defendida pela relatoria, julgou a Dendncia procedente, fixando prazo para
que o 9° B Sup anulasse o certame. Acérdio 3605/2014-Plenério, TC 014.844/2014-
1, relator Ministro-Substituto Marcos Bem querer Costa, 9.12.2014.

Assim, no presente caso INEXISTEM OS REQUISITOS PARA A ADOCAO DA ATA
DE REGISTRO DE PRECO, EIS QUE O3S SERVICOS CONTRATADOS SAO DE
ENGENHARIA E DE ALTA COMPLEXIDADE E NAO PADRONIZADOS.

Importante frisar que, em casos analogos, em representacoes protocolizadas
por este Sindicato, como por exemplo no Processo n°1031443, de forma
irretocavel esse Tribunal tem suspendidos os processos licitatérios,

liminarmente, para a adequacao do edital, o que, desde ja ser requer neste caso.

Pelo exposto, € a presente para REPRESENTAR/DENUNCIAR contra todas as

ilegalidades acima denunciadas, requerendo:

1) a interveniéncia desse Colendo Tribunal na andlise do PROCESSO em referéncia,
determinando-se, em carater de urgéncia, LIMINARMENTE, a suspensdo de

todo e qualquer ato do respectivo procedimento, até que definida a legitimidade

do aludido instrumento, ou até que corrigidos os preceitos e condigdes que 0 tornam

nulo ou anulavel.

2) a remessa de copia da presente Representagdo ao insigne Representante do
Ministério Publico, curador do patriménio publico, a fim de que possa adotar as
providéncias administrativas ou judiciarias cabiveis na defesa da causa publica.
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N3o & demais ressaltar que a suspenséo do procedimento ora pretendida nao ira
ensejar qualquer prejuizo ao interesse publico tutelado, isto &, a populagao do
municipio, 8 Administracao Publica, ou mesmo a terceiros, na medida em gue o0s
servicos objeto desta representagao vém sendo executados normalmente, havendo
tempo habil para a Administragéo adequar 0s procedimentos ora questionados as
normas legais e aos principios que norteiam o procedimento licitatério, em especial

ao Principio da Legalidade, e se ultimar a licitacao pretendida.

Nestes termos.
Pede deferimento.

Belo Horizonte, 15 de janeiro de 2019.

SINDICATO DAS EMPRE LETA, LIMPEZA E INDUSTRIALIZAGAO DO
DE MINAS GERAIS.

PRESIDENTE

Anexos:

1- ATOS CONSTITUTIVOS DOPRESENTANTE/DENUNCIANTE;
2. ATA DE ELEICAO DO PRESIDENTE DO SINDILURB;

3- EDITAL DE LICITACAO.
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