MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Procuradoria Regional do Trabalho da 32 Regido
Procuradoria do Trabalho no Municipio de Uberlandia

PA-PROMO 000171.2020.03.001/0

Requeridos: SINDICATO(s) PATRONAL(ais) - empresas da limpeza urbana e manejo

de residuos sélidos urbanos na area de atribuicdo da PTM de Uberlandia

RECOMENDAGAO NOTIFICATORIA

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, por seu érgdo que ao final subscreve, com
fundamento nos artigos 127 e 129, inciso lll, da Constituigdo da Republica; e no artigo 6°,

inciso XX, da Lei Complementar n°® 75/93

CONSIDERANDO a declaragao publica de pandemia em relagdo ao novo
Coronavirus Covid-19 pela Organizacdo Mundial da Saude — OMS, de 11 de margo de
2020, assim como a Declaragdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Internacional da OMS, de 30 de janeiro de 2020;

CONSIDERANDO a aprovacgao pela Camara dos Deputados da Mensagem
Presidencial 93/2020, que reconheceu o estado de calamidade publica no Brasil,

CONSIDERANDO que as autoridades publicas médicas e sanitarias ja
declararam a existéncia de transmissdao comunitaria em unidades da Federacdo, em
gue nao se consegue identificar a trajetoria de infec¢ao pelo novo Coronavirus;

CONSIDERANDO a Lei Federal 13.979/2020, que dispde sobre medidas para
enfrentamento da situagao de emergéncia em saude publica de importancia internacional
decorrente do novo Coronavirus, bem como a Declaragdo de Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional — ESPIN veiculada pela Portaria no 188/GM/MS, em 4 de
fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO que o saneamento basico € um direito humano

essencial, assim reconhecido pela Assembleia Geral da Organizacao das Nagdes Unidas
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(ONU)', e, na sistematica constitucional brasileira, esta intrinsecamente ligado a cidadania
(art. 1°, 1), a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill), aos direitos a vida (art. 5°), a
saude, ao trabalho a alimentagdo, a moradia (art. 6°) e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225), inclusive do meio ambiente do trabalho
(conforme art. 200, VIII), cuja garantia se insere no primado da prevaléncia dos direitos
humanos (art. 4°, Il, todos da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que a Lei Federal 7.783/1989, assim como o inc. IX do art.
3° do Decreto 10.282/2020, que regulamentou a Lei 13.979/2020, reconhecem a captagao
e tratamento do lixo como servigos publicos essenciais (inciso VI do art. 10 da Lei), ao
passo que a Lei Federal 11.445/2007 considera como saneamento basico o conjunto de
servicos, infraestruturas e instalagbes operacionais de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, entendidos como o conjunto de atividades, infraestruturas e instalagoes
operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico
e do lixo originario da varri¢cao e limpeza de logradouros e vias publicas (alineas “c” do inc.
| do art. 3° da Lei), entre outros servigos;

CONSIDERANDO a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei 12.305/2010),
no artigo 3°, inciso VII, prevé destinacdo final ambientalmente adequada como sendo:
destinagdo de residuos que inclui a reutilizagao, a reciclagem, a compostagem, a
recuperagao € o aproveitamento energético ou outras destinagées admitidas pelos
6rgaos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposigao final,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude
publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;

CONSIDERANDO que o0 inciso X do mesmo art. 3° estabelece o
gerenciamento de residuos sdélidos como um conjunto de agdes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacao final
ambientalmente adequada dos residuos soélidos e disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos

sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos solidos;

"UNITED NATIONS. A/RES/64/292. Resolution adopted by the General Assembly on 28 July 2010. The human right to
water and sanitation., 2010. http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/292.
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CONSIDERANDO que o inciso XI do citado art. 3° prevé que a gestao
integrada de residuos sélidos é um conjunto de ag¢dées voltadas para a busca de
solugoes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econémica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel,

CONSIDERANDO que o art. 6° da Lei 12.305/2010 estabelece os principios

da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, dentre os quais:
| - a prevengao e a precaucao,;

lll - a visdo sistémica, na gestao dos residuos sélidos, que considere as
variaveis ambiental, social, cultural, econémica, tecnologica e de saude

publica;

(...) VI - a cooperagao entre as diferentes esferas do poder publico, o

setor empresarial e demais segmentos da sociedade;
VIl - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
(...) XI - a razoabilidade e a proporcionalidade.

CONSIDERANDO que o meio ambiente do trabalho compreende o conjunto
das condi¢cdes internas e externas do local de trabalho e sua relagdo com a saude e
seguranga dos trabalhadores;

CONSIDERANDO que é direito dos trabalhadores, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢cado social, a redugao dos riscos inerentes ao trabalho
por meio de normas de saude, higiene e seguranga Constituicdo Federal, artigo 7°,
XXII;

CONSIDERANDO que o termo “saude”, com relagdo ao trabalho, abrange
ndo s6 a auséncia de doengas, mas também os elementos fisicos e mentais que afetam o
ser humano e estdo diretamente relacionados com a seguranga e a higiene do trabalho,
conforme Convengéao 155 da Organizagéo Internacional do Trabalho — Decreto Legislativo
2, de 17/03/1992 e Decreto 1.254/1984;
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CONSIDERANDO que o ambiente de trabalho € um local onde infec¢des
respiratorias tém grande potencial de multiplicagéao;

CONSIDERANDO o Decreto 10.282, de 20 de margo de 2020, que prevé, no
art. 4, §7°, que, na execugao dos servigos publicos e das atividades essenciais de que trata
o artigo devem ser adotadas todas as cautelas para a reducdo da transmissibilidade da
covid-19;

CONSIDERANDO que a atividade de coleta e industrializacdo de ‘lixo
urbano” & insalubre em grau maximo, nos termos do Anexo 14 da NT 15, sujeitando os
trabalhadores a riscos diarios de contaminagao por agentes biolégicos e quimicos diversos;

CONSIDERANDO que o uniforme/vestimenta dos trabalhadores da limpeza
urbana € um equipamento de protecdo individual destinado a protecdo dos riscos
ocupacionais da atividade suscetiveis de ameacgar a sua seguranga e a saude no trabalho;

CONSIDERANDO que, para evitar a proliferagcdo do virus, o Ministério da
Saude recomenda medidas basicas de higiene, como lavar as méos com agua e sabéo,
utilizar lenco descartavel para higiene nasal, cobrir 0 nariz e a boca com um lengo de papel
quando espirrar ou tossir e joga-lo no lixo, bem como evitar tocar olhos, nariz e boca sem
que as maos estejam limpas;

CONSIDERANDO as medidas de prevengao e controle recomendadas pela
ANVISA por meio da Nota Técnica n.° 04/2020 GVIMS/GGTES/ANVISA, com praticas em
ambientes internos que minimizem a exposigao a patdégenos respiratorios, incluindo o novo
coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO que o art. 2° da Portaria 1.823/2012, “Politica Nacional de
Saude do Trabalhador e da Trabalhadora”, estabelece que a referida politica publica tem
como finalidade definir os principios, as diretrizes e as estratégias a serem observados
pelas trés esferas de gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS) para o desenvolvimento da
atencgao integral a saude do trabalhador, com énfase na vigilancia, visando a promogao e a
protecdo da saude dos trabalhadores e a reducdo da morbimortalidade decorrente dos

modelos de desenvolvimento e dos processos produtivos.
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CONSIDERANDO o teor do anexo documento intitulado RECOMENDACOES

PARA A GESTAO DE RESIDUOS EM SITUACAO DE PANDEMIA POR CORONAVIRUS

(COVID-19), elaborado por integrantes da Comissao de Estudos Especiais de Residuos de
Servigos de Saude da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (CEE 129 ABNT) e pelas
Camaras Tematicas Nacionais da ABES de Residuos Sdlidos, Saude Ambiental e
Comunicacgéo, elaborado com o objetivo de proteger a populagdo, melhorar as condi¢des
de trabalho e de higiene dos profissionais e trabalhadores da limpeza urbana;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, dentre os quais se destaca o meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 127 e 129, Il da CF/1988);

CONSIDERANDO que ¢é funcao institucional do Ministério Publico zelar pelo
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo Federal, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais
necessarias para a sua garantia (art. 129, Il, da CF/1988);

CONSIDERANDO que ¢é atribuicio do Ministério Publico expedir
recomendacgdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem
como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover (art. 27,
paragrafo unico, IV, da Lei 8.625/1993 e inc. XX, do art. 6°, da Lei Complementar 75/1993);

RECOMENDA a este sindicato patronal, em carater urgente, a ampla divulgacao as

empresas de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos, integrantes de
sua base territorial, da necessidade de implementacao das medidas a seguir
elencadas, as quais também serao encaminhadas ao sindicato profissional para
acompanhamento do respectivo atendimento e noticia ao Ministério Publico do
Trabalho de eventuais descumprimentos por parte dos empregadores, devendo,
ainda, a entidade sindical confirmar, em 24 horas, nos autos do procedimento
promocional n° 000171.2020.03.001/0, o recebimento da presente recomendacgao,

para indicar representante para interlocugdao com o Ministério Publico do Trabalho,
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com telefone e e-mail; e, em 48 horas, juntar a lista das empresas (que também

estejam na area de atribuicao da PTM de Uberlandia):

Recomenda-se as empresas do setor de limpeza urbana e manejo de
residuos sodlidos (coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
domeéstico e do lixo originario da varricdo, capina, e limpeza de logradouros e vias

publicas; varrigdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros

eventuais servicos pertinentes a limpeza publica), em todos os seus
estabelecimentos:

1. Tomar conhecimento do documento intitulado RECOMENDACOES PARA A GESTAO
DE RESIDUOS EM SITUACAO DE PANDEMIA POR CORONAVIRUS (COVID-19);

2. RECOMENDA-SE a adogao, em carater urgente, das seguintes medidas, sem prejuizo
das providéncias que ja estejam sendo adotadas para a prevengao da propagagao da

doenca:

a) AFASTAR imediatamente, e pelo tempo minimo indispensavel a

promogao e a preservagao da saude publica, os empregados inseridos em
grupos mais vulneraveis, como maiores de 60 anos, trabalhadores com
problemas pulmonares, doencas respiratérias, diabetes e doencas crbnicas,
imunocomprometidos, gestantes, lactantes, e demais que sejam ou venham a ser
considerados grupos de risco, observado o principio da irredutibilidade salarial,
nos moldes do art. 3°, §3°, da Lei n°® 19.979/2020;

b) Disponibilizar, manter, fiscalizar o uso e repor os EPC (Equipamentos de
Protecao Coletiva), indicados pelas autoridades de saude locais, nacionais e
internacionais, de acordo com as orientagdes mais atualizadas;

c) Disponibilizar, manter, fiscalizar o uso e repor os EPIs (Equipamentos de
Protecdo Individual) indicados pelas autoridades de saude locais, nacionais e

internacionais, de acordo com as orientacées mais atualizadas, aos servidores

publicos e trabalhadores da limpeza urbana, e catadores de residuos,
6
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incluindo, no minimo: a distribuicdo de luvas, botas, éculos e mascaras
faciais, papel toalha, alcool em gel, agua e sabao para a lavagem das maos
em todos os ambientes de trabalho, se necessario mediante aquisicdo mediante
dispensa de licitac&o, nos termos do art. 4° da Lei Federal 13.979/2020;

d) Promover TREINAMENTO adequado sobre o uso dos EPI e EPC, bem como

sobre: d.1) higienizagdo das maos com agua e sabao e uso do alcool gel antes e

apos o trabalho; d.2 ) a higienizagdo das maos antes e apds o uso dos 6culos e
mascaras de protegao; b.2) a correta forma de ajuste da mascara a face para
garantir sua eficacia e reduzir o risco de transmissao, devendo haver a orientagao
de todos os profissionais sobre como usa-la, remové-la e descarta-la, orientando
que apenas o uso de mascaras nao é suficiente para evitar o contagio, a fim de
nao criar uma falsa sensacéo de seguranga que pode levar a negligenciar outras
medidas como praticas de higiene das maos;
e) Fornecer diariamente uniformes devidamente limpos, higienizados e
desinfetados aos trabalhadores e disponibilizar locais apropriados para
disposigéo dos uniformes utilizados/sujos;
f) Responsabilizar-se pela limpeza, higienizagdo e desinfecgdo dos uniformes e
EPIls, proibindo que tais procedimentos sejam feitos nas residéncias dos
trabalhadores;
g) N&o permitir o compartilhamento de armarios individuais, tanto para guarda de
EPIs, quanto para a guarda de pertences pessoais;
h) Promover a vacinagao dos trabalhadores;
i) Higienizar constantemente o ambiente de trabalho e os equipamentos;

i.-1) Recomenda-se a higienizacdo diaria das unidades de tratamento

com hipoclorito de sodio a 2%;

i.2) Quanto aos caminhdes de lixo/transporte de residuos (e demais

veiculos de apoio):
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- melhorar a ventilagdo do veiculo para aumentar a troca de ar
durante a atividade e durante o transito dos trabalhadores para suas
“frentes de servigo”;
- desinfetar as cabines dos veiculos (bem como locais de “pega”) e
equipamentos nas mudancas de turno, inclusive com a aplicagao de
hipoclorito de sédio 2% no interior do veiculo de transporte de
residuos;
j) Umedecer os locais de varricdo e, sempre que possivel, utilizar processo
mecanizado, com umedecimento, para evitar a propagagao de contaminantes;
k) Nao permitir a circulagdo de criangas e demais familiares dos trabalhadores
nos ambientes de trabalho, inclusive nas Associacbes e Cooperativas de
catadores de materiais, que possam representar risco a sua saude, seja de
adoecimento pelo COVID-19, seja dos demais riscos inerentes a esses espagos;
I) Fornecer meios materiais, estabelecer rotinas e protocolos, orientar e treinar
os trabalhadores de limpeza sobre a adogao das seguintes medidas de protecao
a transmissao da COVID-19, entre outras:
1) Adotar habitos de higiene pessoal, com informacbdes sobre
procedimento de lavagem das maos, com agua e sabao, além de cuidados
de higiene quando do retorno a residéncia;
I.2) Ao tossir ou espirrar, evitar tocar olhos, nariz e boca com as méos
nao lavadas;
.3) Manter distdncia minima de um metro entre si e a comunicar
qualquer problema que possa estar relacionado ao coronavirus;
m) Revisar os planos de residuos solidos para contemplar os procedimentos de
gerenciamento de residuos oriundos de locais nos quais haja o isolamento de
pessoas nos domicilios, ou nas areas com concentracao de casos confirmados,
para a intensificacdo da frequéncia de cobertura nos aterros, para o aumento ou
reducao da coleta dos residuos, para a garantia de funcionamento dos servigos

minimos de coleta e tratamento etc.
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n) Orientar a populacao sobre como proceder com relagdo aos residuos

domeésticos, notadamente nas residéncias em que houver casos confirmados
ou suspeitos de contaminagao pelo coronavirus, adotando campanhas de
publicidade eficientes;

o) Adotar, sempre que necessario e orientado pelas autoridades de saude locais,
nacional e internacionais, medidas de controle de cunho administrativo ou
estrutural para evitar a exposi¢cao dos trabalhadores no ambiente de trabalho e

assim, também a propagacgéo dos casos para a populagado em geral;

p) GARANTIR que o SESMT permanegca em permanente contato com a
Vigilancia Epidemiologica Municipal, com vistas a ado¢gédo de medidas preventivas
no ambiente de trabalho, orientadas as Politicas locais estabelecidas;

q) Caso desenvolvam servigos e atividades de limpeza envolvendo residuos das
atividades assistenciais de pacientes suspeitos ou confirmados de infec¢ao
pelo novo coronavirus (COVID-19), tais como: 4.1) residuos das atividades
assistenciais de saude, 4.2) residuos produzidos em empresas de 6nibus, trem,
hotéis, rodoviarias, portos, e aeroportos, e outros com elevada concentragao de
pessoas, 4.3) residuos produzidos nos domicilios de pacientes que estdo em
isolamento domiciliar, observar normas e procedimentos especificos indicados
pelas autoridades de saude locais, nacionais e internacionais, de acordo com as

orientagdes mais atualizadas.

Estas recomendagcbes ndo se sobrepdem a determinagbes porventura ja

expedidas ou que vierem a ser expedidas em procedimentos proprios (NF - noticias de
fato, PP — procedimento preparatério ou IC — inquérito civil) que forem autuados
especificamente em face de cada empresa.

Uberlandia, 2 de abril de 2020

KAROL TEIXEIRA DE OLIVEIRA
Procuradora do Trabalho
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