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Cobranca de tarifa por manejo de residuos no IPTU pode
comprometer sustentabilidade financeira dos servicos

Resolucdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), de 2021, j& havia instituido a co-
branca pelo IPTU em ultimo caso, cabendo aos municipios optarem por outras formas de arrecadacao.
Especialista alerta para riscos. Pagina 3

CONVENCOES COLETIVAS DE TRABALHO ENTREVISTA

SINDILURB-MG realizou mais de 80 Presidente da ABREN, Yuri Schmitke, dis-
conven¢des em 2022. Prefeituras devem  cute alternativas para producdo de energia
ficar atentas ao seu Instrumento Coletivo. e biocombustiveis a partir de RSU.
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EDITORIAL

(0) futuﬂro nunca
esteve tao proximo

0O anuncio recente de politicas para estimu-
lar a produgdo de energia e biocombustiveis
a partir de residuos sélidos acendeu um sinal
verde para o setor. Agora, teremos incentivos
para investir em tecnologias que consigam
extrair dos residuos solidos urbanos todo tipo
de valor, como energia ou biocombustiveis. A
proposta apresentada pelo governo federal
em marco deste ano prevé incentivos para
quem produzir biometano a partir de residu-
0s organicos, desde os aterros sanitarios até
agroindustrias. O plano faz parte das metas
de zerar emissdes de gases do efeito estufa
até 2050.

Sobre este tema e as demais alternativas
disponiveis para o setor de residuos entre-
vistamos o presidente da Associacdo Brasi-
leira de Recuperacao Energética de Residuos
(ABREN), Yuri Schmitke, que nos apresentou
um completo panorama sobre a producdo de
energia a partir de RSU e as alternativas po-
dem prosperar no Brasil.

Ainda nesta edicdo, vocé confere um aler-
ta sobre os modelos de cobran¢a da tarifa
de Servico Publico de Manejo de Residuos
Sélidos Urbanos, instituida pela resolucdo n®
079/2021 da Agéncia Nacional de Aguas e Sa-
neamento Bdsico (ANA). A cobranca através
do IPTU pode ndo ser favoravel para a susten-
tabilidade financeira dos servicos.

Outra informacdo muito importante vem
direto da nossa Assessoria Trabalhista, que
ja realizou mais de 80 Convencoes Coletivas
de Trabalho neste ano. Nosso assessor Daniel
Furtado explica porque as prefeituras devem
consultar a Convencdo Coletiva aplicavel ao
seu municipio antes de divulgar editais de
licitacdo para o servico de limpeza urbana.

Boa leitura!

. Mauricio Sigaud Ferreira, presidente
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CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO

SINDILURB-MG realiza mais de 80
convencoes coletivas em 2022

As convencdes respeitam acordos firmados em cada localidade. Prefeituras
devem se atentar aos instrumentos antes de definir o preco de referéncia em licitacdes

|| Equipe do SINDILURB-MG em Assembleia Geral
Extraordindria com suas associadas

Em 2022 o SINDILURB-MG ja realizou mais de 80
convencdes coletivas, representando as empresas do
setor, nas decisdes trabalhistas nos municipios onde
atuam. A Assessoria de Negociacdo Coletiva do
SINDILURB-MG auxilia as empresas associadas orien-
tando-as sobre todas as questdes legais, referentes a
categoria de limpeza urbana.

As convengdes coletivas estabelecem as regras basi-
cas de relacdo trabalhista em uma determinada locali-
dade. E preciso contemplar situacdes especiais que s6
ocorrem num determinado municipio ou numa regiao.
Por isso, podem haver diferencas nas condi¢cdes
pactuadas e, por esta razao, temos um grande nu-
mero de convencdes coletivas celebradas.

A data-base das convencdes é sempre janeiro. No
entanto, as discussdes geralmente se iniciam jd em no-
vembro do ano anterior e se encerram quando todas
estdo assinadas.

“Depois da reforma trabalhista, em 2017, o SINDI-
LURB-MG passou a adotar uma postura mais proativa
nessas negociaces, para fazer prevalecer a propostas
das empresas no sentido de melhorar as relacdes tra-
balhistas. O acordado sobre o legislado nos da mais
autonomia para estabelecermos regras em conven-
coes coletivas, fazendo com que elas sejam efetiva-
mente aplicadas e reconhecidas pelo poder judiciario”,
explica Daniel Furtado, Assessor de Negociacdo Coleti-
va do SINDILURB-MG.

Dessa forma, 0 SINDILURB-MG tem apresentado

pautas de reinvindicacdo em temas diversos, enquanto
os sindicatos profissionais continuam com suas pautas
de praxe. Durante as negociacdes, ambas as partes se
reinem para avaliar a confluéncia dos temas propostos.

PRECO DE REFERENCIA DEVE
CONSIDERAR AS CONVENGCOES LOCAIS

O SINDILURB-MG alerta para a importancia de as
prefeituras consultarem a convencdo de cada cidade
no momento de realizar uma licitacdo para contratar
empresa de limpeza urbana.

“Na licitacdo, por via de regra, as prefeituras ofere-
cem um preco de referéncia, e na composicdo desse
preco, o custo da mdo de obra deve ser considerado,
por ser um dos mais altos dentre os servicos das em-
presas de limpeza urbana. O preco de referéncia deve
considerar os salarios, 0s beneficios como o ticket de
refeicdo; cesta basica, seguro de vida ou plano de sau-
de, percentual de horas extras e tudo que foi acordado
na convencdo trabalhista e que definem o custo da
mado de obra.”, salienta Furtado.

As prefeituras devem cumprir a convencdo coletiva
aplicdvel ao seu municipio e zelar pelo seu atendimen-
to pelas empresas contratadas. Respeitar os termos da
convencao e fazer com que a composicao de custo do
servico esteja expressa no preco de referéncia, essen-
cial ao lancar um edital de licitacdo.

“Caso contrario, a prefeitura pode submeter a em-
presa que vencer a licitacdo ao risco trabalhista de
reclamatorias e também sera ré num eventual pro-
cesso. Em ultima andlise, a prefeitura ndo vai garantir
0s beneficios firmados na convencdo coletiva para o
trabalhador”, salienta Furtado.

Um outro ponto importante é que durante o cer-
tame, quando as prefeituras recebem as propostas
das empresas interessadas, elas devem conferir se as
licitantes respeitam a convecao coletiva local. Se a
prefeitura detectar que a empresa ndo esta cumprin-
do as diretrizes da convencdo, o ente publico deve
desclassificar ou inabilitar a concorrente.

0 SINDILURB-MG realiza este trabalho em cumpri-
mento ao artigo 592 da CLT (Consolidacdo das Leis
de Trabalho), que determina que uma das despesas
que estdo vinculadas a contribuicdo sindical é a as-
sisténcia técnica e juridica, por isso, 0s consultores
do sindicato estdo a disposicdo para assessorar as
associadas e a filiais.
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Cobranca de tarifa por servico de coleta e tratamento
pelo IPTU pode comprometer servi¢os

Especialista em politicas de gestao de residuos nao recomenda a cobranca de tarifa do
Servico Publico de Manejo de Residuos Solidos Urbanos (SMRSU), por meio do IPTU

Desde a publicacdo da Resolucdo n® 079/2021,
da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bé-
sico (ANA), que regulamenta os servicos publicos
de saneamento e 0s parametros da cobranca pela
prestacao do servico publico de manejo de residu-
os sélidos urbanos, as modalidades de cobranca
previstas na resolucao ainda geram discussdo entre
gestores publicos e prestadores do servico.

Segundo a resolucdo, a arrecadacdo deve ser re-
alizada, preferencialmente, por meio de fatura es-
pecifica de manejo de residuos sélidos urbanos; ou
cofaturamento com o servico de abastecimento de
dgua ou outro servico publico. E apenas na impos-
sibilidade de utilizacdo desses documentos, pode
ser utilizado o carné ou guia de Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU).

Para o vice-presidente do Instituto Brasil Ges-
tdo, José Carlos Farias, é importante frisar que a
cobranca junto ao IPTU pode comprometer a sus-
tentabilidade financeira dos servicos. “O grande
problema da cobranca por meio do IPTU se deve
ao fato de que nem todos os municipios tém o
cadastro imobilidrio completo e atualizado para a
cobranga de IPTU. Outro fator é a inadimpléncia,
que para o IPTU chega a 50% no pais. Vamos supor
que um municipio com 40 mil iméveis tenha ape-
nas 70% deles cadastrados, neste caso, terlamos
deixado de cobrar a tarifa de algo no entorno de 12
mil iméveis. Este seria 0 caso de um municipio com
cerca de 120 mil habitantes”, exemplifica Farias.

Neste caso, a cobranca incidiria sobre os 70%
dos domicilios, e se a inadimpléncia permanecer
em torno de 50%, o valor recebido serd referente
a apenas 14 mil imdveis. “Neste modelo, com a
inadimpléncia muito grande, a arrecadacdo para
0 servico nunca vai ser autossustentével e finan-
ceiramente vidvel. Teremos o alcance da sustenta-
bilidade se for cobrado junto a conta de dgua ou
energia, que possuem taxa de inadimpléncia muito
baixa, entre 3% e 4% ao més, sob risco de corte de
fornecimento”, complementa.

A legislacdo ja prevé a possibilidade de convénio
entre o municipio e a Copasa, considerando o nu-
mero de domicilios residenciais em Minas Gerais,
30s quais serdo cobradas a taxa ou a tarifa, a de-
pender da escolha do municipio.

“A Normativa 01 de 2021, aprovada pela resolu-
cdo N2 079 da ANA, trata sobre a aplica¢do de tari-
fa publica e como ela deve ser elaborada. Deve-se
optar preferencialmente por tarifa, porque o gestor
pode elaborar por meio de decreto. Se a escolha do
gestor for a criacdo de uma taxa, por ser do géne-
ro tributo, deve ser instituido mediante lei, entdo

I Prefeitos podem instituir tarifa por decreto

deve-se passar pela cémara dos vereadores para ser
criada a taxa municipal de residuos sélidos urbanos”,
enfatiza Farias.

0O Instituto Gestao Brasil (IGB), do qual José Carlos
Farias é vice-presidente, lancou um sistema online
gratuito para que as prefeituras possam desenvolver
0s Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos
(PGRS) e ficarem em dia com a Politica Nacional
de Residuos Sélidos (PNRS). Ao elaborar o plano, o
municipio deve incluir a tarifa publica para domicilios
residenciais e o preco publico para comércio e gran-
des geradores.

A criacdo da tarifa ou da taxa ja é uma obriga-
toriedade desde o dia 28 de fevereiro de 2022. As
prefeituras que ainda ndo criaram terdo que fazé-lo
€ 0 prazo para comprovar que foi implementada vai
até o dia 31 de dezembro de 2022. No caso da taxa, &
importante que seja criada até setembro deste ano,
nos municipios que ainda ndo a possuem, para co-
mecar a valer no préximo ano.

Existem varias cidades no Brasil com lixdes a céu
aberto e, em alguns estados, como 0 Maranhdo,
possuem apenas trés aterros sanitarios. Minas Ge-

rais ainda possui esses depositos irregulares. Nesses
€asos, os gestores publicos estdo negligenciando a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, o Marco Legal
do Saneamento, por ndo cobrar da populacdo uma
tarifa publica ou imposto devido. Cabe a quem gera
pagar pela coleta e destinacao do residuo. Ninguém
quer residuo na porta de casa. E isso ja é permitido
por lei”, salienta Farias.

66

O grande problema
da cobranca por meio do
IPTU deve-se ao fato de
gue nem todos os
municipios tém o cadastro
imobilidrio completo.

José Carlos Farias
Vice-presidente do Instituto Brasil Gestao




ENTREVISTA

Energia e biocombustiveis a partir de RSU ganham novos incentivos

O Brasil estd abrindo caminhos para uma economia
cada vez mais verde, com oportunidades de geracdo
de energia em diversas fontes. E neste contexto de
busca por novas tecnologias que resolvam antigos
problemas, o setor de residuos caminha para dar um
grande salto na geracdo de energia e biocombustiveis.
Conversamos com o presidente da Associa¢do Brasileira
de Recuperacdo Energética de Residuos (ABREN), Yuri
Schmitke, sobre as politicas atuais para estimular a
producdo de biometano a partir de residuos.

1- 0 governo federal acaba de lan¢ar um programa
para reducdo de emissdes do gas metano, o Metano
Zero, com incentivos para a producdo de biometano
a partir de residuos. A proposta busca ajudar o pais
cumprir a meta de reducdo de gases do efeito estufa,
pactuado em 50% na conferéncia da ONU para o
clima. Como o Sr. avalia essas iniciativas de producdo
de combustivel a partir de residuos no Brasil?

YS - As iniciativas para producdo de biometano a
partir de residuos séo muito importantes no Brasil.
Podemos substituir 40% do diesel com o potencial de
biometano existente no Brasil, e estamos aproveitando
apenas 1% desse potencial, segundo a World Biogas
Association (WBA). Além do biometano, podemos
reduzir significativamente as emissdes de metano dos
residuos sélidos urbanos (RSU), seja pela produgéo de
biogds/biometano da biodigestdo anaerdbia da fracdo
organica, separada na origem (coleta seletiva), seja por
meio do tratamento térmico (recuperacdo energética
ou waste-to-energy) para geracao de energia elétrica
da fracdo ndo recicldvel. Nesse sentido, por meio do
tratamento bioldgico e tratamento térmico, podemos
atender até 5% da demanda nacional de eletricidade.
Essa diretriz inclusive consta do art. 3° da Lei n°
12.305/2010, a nossa Politica Nacional de Residuos
Sélidos, que determina que apenas rejeitos devem ir
para aterros quando houver tecnologia disponivel e
viabilidade econdmico-financeira para se realizar o
efetivo tratamento.

2 - No Brasil, temos visto algumas iniciativas
partindo do setor privado na adogdo de tecnologias
para geracdo de energia a partir de residuos. Uma vez
que nos aterros sanitarios modernos é possivel fazer
a captacdo de metano. No entanto, a técnica é ainda
muito pouco utilizada. De que forma o Sr. acredita que
pode ser estimulado adocdo dessas tecnologias e isso
se tornar uma prética no pais?

YS - A geracdo de energia por meio das usinas de
recuperacdo energética, apesar de ter custos mais
elevados do que a captura de biogds de aterros, traz
enormes beneficios socioambientais, que a longo prazo
a torna uma alternativa mais barata e sustentavel. A
recuperacdo energética gera de 400 a 650kw por
tonelada de RSU, enquanto a captura do biogés apenas
65kw por tonelada. Ou seja, gera de 7 a 10 vezes mais
energia com a mesma quantidade de RSU, o que esta
aderente ao conceito de economia circular, isto &,
recuperar 0 maximo de energia contida nos residuos
a0 invés de aterrar. Segundo o 5° Relatério do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas (IPCC),
de 201, as usinas de recuperacdo energética de RSU
(waste-to-energy) reduzem em até 8 vezes as emissoes
de gases de efeito estufa, isso porque os aterros captam
apenas 50% do hiogds emitido e 0 metano é 80x mais
nocivo que o CO2 em um horizonte de 20 anos (GDP).
As usinas de recupera¢do energética eliminam até 98%
do volume do RSU, permitem a utilizacdo das escérias
(de 12 a 18%) para pavimentacao e construgdo civil e
recuperam de 2 a 3% de metais ferrosos e ndo ferrosos,
além de eliminar a producao de chorume e estender
a vida util do aterro para mais de 100 anos, sendo
que este receberd apenas materiais inertes, que ndo
trazem emissdes ou riscos para 0 meio ambiente. O
Brasil precisa instalar captadores de biogds em todos
seus aterros sanitarios, buscando gerar energia onde
for possivel, por meio do gds de aterro, pois isso é

No setor de residuos sélidos urbanos, ha
um mercado promissor de utilizacdo de
biometano para frotas de veiculos, mas
isso pode se somar a uma outra forma
ainda mais robusta, que é a recuperacao
energética de RSU pelo modelo do
regime de geracao de energia elétrica de
autoproducao.

Yuri Schmitke

Presidente da Associacdo Brasileira de Recuperacao
Energética de Residuos (ABREN)

muito importante, ainda mais em um cendrio onde 40%
do nosso lixo urbano é depositado em lixdes e aterros
controlados, causando graves danos a saude publica e
a0 meio ambiente. Contudo, essa ndo pode ser a politica
publica definitiva, pois devemos tratar o residuo e nao
aterra-lo, conforme determina a nossa Politica Nacional
de Residuos Sdlidos.

3 - Uma das propostas do programa Metano Zero é
diminuir a dependéncia de gas natural da Bolivia e o
Brasil passar a produzir combustiveis renovaveis para
serem utilizados em veiculos grandes, como onibus e
caminhdes. Na sua visdo, quais sdo os percal¢os para
que isso se torne uma politica vidvel e interessante para
investidores em energias renovaveis?

Precisamos de um programa nacional robusto, que possa
desonerar toda a cadeia de maquinas e equipamentos
para producdo, filtragem e utilizacdo do biometano em
veiculos. Itdlia e Alemanha fazem isso e tém se mostrado
dois dos maiores produtores de biometano do mundo,
sendo que o Brasil pode aprender muito com a experiéncia
desses paises. A Italia, por exemplo, concede 1 bilhdo de
euros por ano em subsidios, enquanto o Brasil concede
100 bilhdes em subsidios anuais para combustiveis
fosseis, por meio do REPETRO. Precisamos inverter
essa ldgica se quisermos, de fato, fazer o biogds e o
biometano decolarem no Brasil. Outra fonte importante
vem do saneamento, o lodo de esgoto, que pode
servir como insumo para biodigestdo anaerdbica para
producdo de biogds/biometano, ou mesmo por meio da
gaseificacdo para gerar energia elétrica ou vapor para a
industria ou resfriamento de edificacdes.

4 - Pela sua experiéncia em importantes dorgaos
ambientais como o Sr. avalia as discussoes, tanto no
setor publico quanto privado, sobre a geracdo de
energia alternativa em nosso estado?

A transicdo energética precisa enxergar todas as
possibilidades, buscando uma matriz  energética

diversificada e robusta. As usinas de biogas geralmente
ndo ultrapassam 5MW de poténcia instalada, e hoje
usufruem do sistema de compensacdo remota pela
Geracdo Distribuida. No entanto, as usinas de recuperacdo
energética de RSU se viabilizam a partir de 15SMW de
poténcia instalada, sendo necessdrio que o Governo
Federal continue promovendo leildes para a contratacdo
dessa fonte, com preco teto de R$ 680,00/MWh, seja por
meio de leildes de capacidade ou energia nova. Com a
contratacao de mais usinas havera uma reducao desse
preco em até 15%, o que tenderd a reduzir mais ainda com
a efetiva implementacdo de um mercado operacional de
créditos de carbono no Brasil.

5 - Quais as alternativas o Sr. considera mais
promissoras para geracdo de energia ou combustiveis
renovaveis que podem ser produzidas e utilizadas no
Brasil atualmente?

No setor de residuos sélidos urbanos ha um mercado
promissor de utilizacdo de biometano para frotas de
veiculos, mas isso pode se somar a uma outra forma
ainda mais robusta: a recuperacdo energética de RSU
pelo modelo do regime de geracdo de energia elétrica
de autoproducdo, onde o0 mesmo concessiondrio que
fard a geracdo de energia por meio do RSU (waste-to-
energy), também serd o concessiondrio de transporte
publico e de coleta e transporte de RSU, utilizando
veiculos elétricos, que irdo se carregar na propria usina
ou em rede propria. Esse modelo reduz em até 48% os
custos com encargos e tributos incidentes sobre a venda
da energia elétrica, que neste modelo ndo existe, e as
garantias bancdrias das concessdes serdo suficientes
para garantir a financiabilidade por meio de um projet
finance. A ABREN trabalha em um projeto de lei para dar
maior clareza e seguranca juridica a essa modalidade,
denominado Programa Nacional de Recuperacdo
Energética, que serd em breve apresentado pela Coalizao
Valorizacdo Energética de Residuos em Séo Paulo, por
meio das associacdes ABREN, WERT Brasil, ABIMAQ,
ABEMI, ABGD, COGEN, SOBRATEMA, CervBRASIL, ANIP,
ABEAMA, ABERH, CONATREC e Coopercaps.

6 - Como o Sr. avalia a capacidade da industria de
residuos mineira em se adequar as metas de zerar
emissoes liquidas de gases de efeito estufa até 2050 na
Cop26?

Apesar da recuperacdo energética ser expressamente
autorizada pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos, e
regulamentada pela Portaria Interministerial n. 274/2019,
0 Estado de Minas Gerais, por meio de Lei Estadual,
equivocadamente proibiu a recuperagdo energética de
RSU por meio da incineracdo, rota tecnoldgica utilizada
em 98% de todo tipo de tratamento térmico em nivel
mundial, autorizando apenas usinas de gaseificacdo e
pirdlise, que sdo tecnologias que, historicamente, tem
falhado no tratamento de RSU, sendo bem-sucedidas
apenas com residuos homogéneos da industria, comércio
e biomassas vegetais. Trata-se de um grande erro do
Estado, que precisa ser corrigido, sob pena de se perder
um grande potencial de geracdo de energia limpa e
renovavel, por meio de usinas waste-to-energy. Para se
ter uma ideia, a regiao metropolitana de Belo Horizonte
tem a possibilidade de receber usinas de recuperagdo
energética (URE), que totalizam 124 MW de poténcia
instalada, somando uma produgdo de energia na ordem
de 1,86 milhdes de MWh/ano. A iniciativa, que atrairia
investimentos superiores a R$ 4,4 hilhdes, pode gerar
74 mil postos de trabalho diretos e indiretos. Além
disso, estima-se uma arrecadagdo de R$ 6,3 bilhdes em
tributos durante o periodo de opera¢do da usina, de cerca
de 40 anos. Esse tipo de empreendimento, que oferece
diversos beneficios ambientais, também é considerado
mundialmente a solu¢do mais adequada para resolver o
problema dos residuos sélidos urbanos. Com pouco mais
de 6 milhdes de habitantes, a regido metropolitana de
Belo Horizonte produz mais de 5,1 mil toneladas de lixo
por dia, que somam 1,8 milhdo de toneladas por ano.



